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OGGETTO: PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA' INERENTI ALLA mnémms AL
Wmmmmuwmmmmwmwimmm

CAPITALE
che gl Enti locali per 'esercizio delle loro proprie finalith isttuzionali partecipano ad una lith di enti di
mmaﬁwmmwmmmma : i, Fondazioni,

Aziende Speciali, istiuzioni, Consorzl Stradafi, Associazioni, Mutua Assicuratrice;
che il legisiatore, neifambito della disciplina del sistema dei controlli intern, aifart. 147-quater del TUEL.

rubricato “Control sulle societd partecipate non quotate”. ha previsto che ciascun Ente . secondo le
propria autonomia organizzative, definisca un sistema di controlii sulle societh non quotate dallo
stesso Ente Locale e che, tali controlli, siano esercitati dalie proprie strutture, dnnesonomponaaw

Mwmmmmmammmmmrm definisca

gl ‘oblettivi gestionali cul devono tendere le societd partecipate, pnrm
«mammmmmmmmmam

tra FEnte proprietaric @ le societd, la loro situazione contabile, Waﬂwﬁ.nmm
servizio, hmwmﬁﬂmwmknmﬁwswmadﬁmmm

mhmmmmmmmmmmnmhmwwmvpammsew
territoriali deila Corte di Conti - Sezione delle autonomie di cui alie Deliberazioni nn. 2V¥SEZAUT/2018FRG
e 20/SEZAUT2019/FRG) come nel sistama dei controlii un ruoio centrals debba essere ri da quelli
intemi esercitati, dagli stessi enti, attraverso il monitoraggio periodico deifandamento defle e lanplisi

stamenti dagl obiettivi prefissati e che, tali controlli, in quanto preordinalj ad adottare le
re, debbano essere esercitati “dedle strutture proprie delfente , che ne sono

che, secondo costante orientamento defis Magistrature contabile, ﬂmmigmm i detti controlli
presuppone necessariamente una govensence forte sugh orgenismi partecipati affinché siai costantemente

monitorata la gestione ed i risultati compleasivi delia stessa che, inevitablimente, si r b0 sugii equitibri
degh Enti territoriali;
che, a tal proposito, :Wmmwmwmmawmmmiwmw

MQWRWMQMMMRWQWM del grado di
i degli obiettivi sia in termini di economicith e di efficienza dei tioni erogati sia
o afla loro qualitd, anche rispetto a possibili benchmerk di riferimento;




che, di particolare rilievo, & l'orientamento della Magistratura contabile (riportato anche nelle summenzionate
relazioni) secondo il quale le verifiche di tipo intemo debbano riguardame llintero universo degli organismi
partecipati benché lart 147-quatsr sia intitoleto ‘Controlli sulle socield partecipate non quotate”, e cid
risullerebbe avvalorato anche dalla previsione delfart. 147-quinquies, co. 3, del TUEL, in virtd del quale: "l
controflo sugli equilibri finanziari implica anche la vaiutazione degii effetti che si determinanc per il bilancio
finanziario dell'ente in relazione si'andamento economico-finanziano degil organismi gestionali esternl”,

che, il comma 4 dell'ant. 147-quater del TUEL, stabilisce che “i risultali complessivi della gestione deli'ente
locale e delle aziende non quolste partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la
competenza economica, predisposto secondo le modalita previste dal decrelo legisiativo 23 giugno 2011,
n. 118, e succassive modificazioni”,

.-

che l'applicazione delia citata disposizione richiede la preliminare individuazione degli enti da considerare
per la predisposizione del bilancio consolidato e che, al riguardo, l'art. 11-bis, comma 3 del D.Lgs. n.
118/2011 stabilisce che “ai fini dellinciusione nel bilencia consolideto, si considera quelsiasi ente
strumentale, azienda, societa controliata e partecipata, indipendentements dalla sua forma giuridica pubbiica
o privats, anche se le attivith che svoige sono dissimili ds quelle degh altri componenti del gruppo, con
l'esclusione degli enti cui si applica ¥l titolo f*;

che, sul solco del dettato delfart. 147 quater del T.U.E.L., si ¢ innestato i Testo Unico in materia di Societa a
Partecipazione Pubblica adottato con D. Lgs. n. 175 del 19 agosto 2016, e ss.mm.i {TUSP) che ha dato
corpo ad un vero e proprio “diritto speciale” deile societA a partecipazione pubblica, definite come “le societa
a controlio pubblico, nonché le altre societd partecipate dircttamente ds amministrazioni pubbliche o da
societa a controlio pubblico”,

che il TUSP ha dettato numerose prescrizioni riguardanti le “sociatd 8 controlio pubblico” definite come
quelle "in cui una o pit amministrazioni pubbliche esercitano poteri di controlio” secondo 'art. 2359 c.c.
ovvero in forza di norme di legge, di statuto o accordi parasociali, nonché disposizioni per le “societa in
house”, ossia per quelle societa sulle quali una o pii amministrazioni pubbliche esercitano, individuaimente
o congiuntamente, un controlio analogo,

che, secondo la definizione fomita dalfart. 2 del TUSP, per “controlio analogo” deve intendersi quella
'ﬂuamehcuifbmmmmsummmmmawaﬁoesmmsuimd
servizi, esercitando un'influenza determinante sis sugii cbiettivi sirategici che sulle decisioni significative
della societa controliata®;

che il TUSP, alfart art. 18, co. 5 , prevede, inoltre, che “le amministrazioni pubbliche socie fissano, con
comprese quelle per il personale, delle societd controligte, anche atimavarso i contenimento degii oneri
contrattuali @ delle assunzioni di personaie e tenuto confo di quanto stsbilito alf'articolo 25, ovvero dele
eventuali disposizioni che stabiliscono, a lore carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale,
tenendo conto del seftore in cui ciascun soggetio opers”,

che la Magistratura contabile’ ha gia evidenzigto come almeno aicune norme del TUSP, tra le quali fa
dhpmmsuldwmwmoﬁmm“mu,m‘&mm.parllummnu.aumm:’e
di principio generale desumibile dalle normativa comunitaria e daila giusisprudenz & contabile, espressivo di
uandiMMM*mmmm”mﬁm»mﬁWﬁm
mmpmmefﬁmwbmucwmmﬁ&wduwwmbmi
partecipati dalie Pubbliche Amministrazioni;

che Part. 148de|TUEL.m*mmﬁ,mm%mmﬂmqucmﬁ
con cadenza annusle, Mamwmmméwmmmma

'msmwamwcm-mmawémmnhmwwn
296/2019/PAR del 16 mmommmwmmwmmm~mbmamm.
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mmwmm;am:mlmm«kmmmMemmwmmm
ciascun ente locale” e che, a tal fine, hmmdeleAutonomndoﬂaCahdquhcmamgmegmdacm
¢ allegato lo schema per il referlo annuale del sindaco sul funzionamento del sistema integrato dei controll
intemi e che tale questionaric prevede una sezione “controllo sugli organismi partecipati®;

che rart. 114 co. 6 del TUEL prevede che: "... F'ente locale conferisce ¥ capitale di dotazi detennma le
m:wmzwaﬁmmmmnmmsm gestione;
provvede alla copertura degli eventusli costi sociali

che fart. 114 co. 8 del TUEL dispone che: © mmwmamammdammﬁ:mnnam
mwm; Dpn 10 del consigiio comunale:
: WdeMWMiwmmmw

chﬁ'mtuee mwmﬂm@.m aiﬁ:ﬁdiaﬁdwwmaammnnwimwnﬁam
a)ﬂpbnwmmu ammm checmildowmemodrmmmzme
deltistituzions;

b) 4 bitancio di previsione almeno triennale, predisposto secondo io schema di cui alf cton 9 del
mmmzam 2011, n. 118, e successive modificazioni, completo dei refativi ai

¢) ko variazioni oi bilancio,

aﬂmmmmmbmwmmn wdoidecrelo
legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, completo dei relativi aliegati. "

mmmmmmr«xwwnpn n. 902 del 1986 prevede che: “. ,.
aziende speciali coincide con l'anno solsre. Enwnsoﬂmwmmhmt
mkmmmmwmmmmmm;mm
bilancio, che non polra chiudersi in defick, dovrd cansiderere tra i ricavi i coniribuli in tonto esercizio
mMnmmWWomww:mwam¢ j
maggiori costi per i servizi richiesti dal comune aif'azienda a condizioni di favore, ovvero dgwuti a politiche
m»wwmmwmwmaWMN" e
devono essere affegati: 1) i programma degli investimenti da eftuersi neifesercizio con linklica;
spesa prevists nelranno & dells modaiits delle sua coperture; 2) il risssunto dei dati del conp consuntivo sl
31m MMiwmme%mw 8SHgr
corso; 3] la tebefia nume T,#mbsm;xwmm#m
ciascuna categoria o livelio dinquedr to, con le vaniazioni previste nelfannc; 4) i prospélio relativo alle
Wwwmam 5) la relazione ilustrativa delle singole voci di co ,ed:ncavo

che, sempre con riferimento alle Aziende Speciali, I'art. 42 del D.P.R. n. 902 del 1986 stabi che .
331mlmmmmamlmmmm
conclusasi il 31 dicembre precedente, sentito il collegio dei revisorl dei conti reletivamente quotedegh
ammortamenti @ degli accanionamer ~mwmmmmmcm ¥ conib
mummammmﬂ
mmmwmmammmmzsmmswmn 408, mmdatxdagti
allegati necessari alia mighore compransione dei dali in essi conteauti. Le nisultenze di ogni yoc
dMMmMmM“MM.MMW
Nella relazione Wusirstiva del conto consuntivo } direttore dovra fra l'sliro inclicere: 8) i ci aimnazm
mmmmmw:mmmmm' j
ammortamento e degli accantonamenti per e indennita di anzianita del psrsonale e di eventuali
le motivazioni degl scostement! rispetto al bilancio di previsione; d) un raffronto dei costl
ciascun esercizio con i dati medi nazionali ed indici di carattere tecnico, economico e finenzigria
con quelli elaborsti annusimente anche dalie Confederazione ieliana dei servizi pubbiici teg
mnwwmmmmwmwmwmmm ja commissione
WMMi?SM#McbWM!mmMquﬂ
mmmmmvemmmmmammmmwsommb
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che lo Statuto dell'Azienda Speciale Palaexpo prevede.

- allat. 22 co. 2 che "... il piano programma deve essere aggiomato annualmente in occasione

dsllawmmentodelbdancio pluriennale, contestuaimente all'approvazions del bilancio preventivo
annuale ai sensi dellart. 24,

alart. 23 rubricato *Bilancio Pluriennsle” che ‘il bilancio piuriennale di pravisione & redatto in
coerenza con ¥ plano-programma, ha durala triennale, ed ¢ annualmente aggiornalo in relazione al
piano-programma, nonché alle vanazioni dei valori monetari canssguenti al prevedibile tasso di
inflazione che formano oggetto di apposita distinta evidenziazione”;

ali‘art. 24 rubricato “Bilancio preventivo anauale” che *1. L'Esercizio axiendale coincide con l'anno
solare; 2. Il bilancio di previsione, redatto in termini economici seceado lo schema lipo approvato con
decreto del Ministero del Tesoro, eammwmﬁannoMii 15 ottobre di
ogni anno precedente e non pud chiudere in deficit.”;

alt'art. 25 rubricato “Conto Consuntivo™ che “1. Entro il 31 mmommmuwmm
Amministrazione il conto consuntivo della gestione conclusasi # 31 dicembre . septito il
W@WMGW2“CW¢W&WWM#MW&MB
lo trasmette, mmmmmamimwmm&mdquula
reiazione che deve essere presentata, uaitamente al conto, ail’ 8 entro 4 30
maggio.”;

che lo Statuto del' Azienda Speciale Farmacap prevede:

all'art. 19 che”... i piano pmgram’ma viene aggiomnato annuaimente in occasione dell’aggiornamento
delbmlop)unanmle

alrart. 20 che ". ﬂmmmmmabmpmmémtommamumopmgmmma
ed ha durata triennale. Esso ¢ articolao per servizi ove esistane, per programmi e per progetti. i
bitancio pluriennale comprends inoitre, distintemente per esercizio, le pravisioni dei costi e dei ricavi
di gestione. Esso si basa su valori monetari costanti riferiti al psimo esercizio; é scorrevole od ¢
annusimente aggiomato in relazione al Piano Programma, nonchid lle variazioni dei valori monetar
Wba:MWﬁWM“&WM&NM&an
Programma, eatro il 30 giugno”,

allart. 21 che" L'esercizio aziendale coincide con I'anno solare. § bilancio di previsione, redatto -
secondo lo schema previsto con decrsto del Ministero del Teaero - in termini economici, viene
MMW&MMMGWWdeWMiM
gnugnodtogmanno

allart. 22 che ", emuafmnmmmawwmmmu
coﬂMoonsunhvoMagasﬁamlelsf]  procedents .° *... # Consiglio di
mmmmmmomumauA ,mmmma
caratfere politico gestionale, entro i cinque giomi succassivi al Collegio dei revisori per le relazione
di loro competenza che déve essere pregeniata, unii e 8l canlo, al Comune entro il 30 aprile”,

che il Regotamento per il funzionamento e la gestione delllstituzione Sistema delle Biblioteche Centri
Culturali prevede:

allart. 30 che "il Piano programma viene aggiornato annuaimesie in occasione dell'adozione del
bilancio di previsione annuale e plurieanale ed inviato, unitements a questi documenti entro il 31
luglio all’Amministrazione Comunale”;

altart 32 rubricato ‘Ammmomdpammmﬁw
Territoriale” che “li Consighio d’Amministrazione sotiopone &l panere o

coordinemento, che deve pronunciersi eniro 30 MWW i! ; atti




. alfart 34 rubricato "Bitancio di Previsione Annuale” che “il Consigho d'Anwmmstmz;me delibera,
entro i 30 giugno precedante lesercizio di competenza, il bilancio di previsione annuale. unitamente
al Piano programma dell'istituzione”,

. awm.SSNM‘mmm"che',..albilanciocﬁpmw‘sioueamuaiev‘% allegato un
mmﬂmwm‘mamwmmmmwmm. Esso d annualmente
aggiomato in coerenza con il piano programma’,

. alfart 36 rubricato “Rendiconto della Gestione” che “entro i 31 marzo di ogni anno i Consigiio di
Amministrazione detibers i rendiconto detta gestione relativo sif'esercizio precedente @ lo trasmette

all'Amministrazione Comunale, con una propria relezione, enfro i cinque t'smssivi

all'approvezione”.
che il Regolamento Organizzativo e di Funziohamento dellstituzione Agenzia per le Twsz
prevede:

- au‘artzemmmao'mnopmgmmaammdigesﬁom'cbs'...ﬂpkmmm & aggiomato

mwmmmcmmmwmmmm'amwmmﬁmo

~ mmmmmmwmmmﬂmmm
Ramcmmwmmwmmnmmguoeﬁmim..ﬁ

- alfart. 31 rubricato “Bilancio pluriennale™ che *... al bilancio di previsione é ¥o un bilancio
memmwaquﬂoduwmpmmmwcm.mm ‘, a con il
pmnopmgmmmopi.mdgeaﬁme...": ‘

. aWart 32 rubricato “Bilencio preventivo annuaie” che ... © deliberato dal Consiglio di
Amministrazione entro il 30 giugno precedente 'esercizio di compelenza’; '

- awmwmmmmwmb'mo"..smmwmmm
apmu'm«mmnwamwammmmen
mwmmmmdmmmmmmm. initament
mmmwmmmmmammmmmmﬁ ;

che la deliberazione di Giunta Comunale n. 165 del 30 marzo 2005 ha previsto che % Consigho di
meWWWMmemwm.pqwmw
WWW&&WW“DPRn”&’BﬁC“W vnitamente a
mm:swmmmmmwmmmmgmwbwm'mw wrazions.”.

che con circolare prot. n. 44 del 14 febbraio 2006, I'Assessore per le Politiche Economiche, Finanziarie
emmmumuamwupmmxv(mimmm ruppo Roma
Capitale) ha fornito indicazioni sulle tempistiche di trasmissione della reportistica onale delle
Aziende Spediali di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n. 1652008,

che ta suindicata circolare con riferimento a quanto stabilito dalla D.G.C. 165/2005 ha ptewsto che “le

- Entro il 31 gennaio: il terzo report quadrimestrale relativo alf'anno precedente;

- Entro il 31 gennaio: unmnsmﬁmmmw'amownm damdgor;a&fzzandob
mmwmm,mwwemqum; f

- Emﬂsvmmwcmawmm:ﬁwmmmmwwmammsm
dell’anno in corso ..." ‘

DATO ATTO




che Roma Capitale partecipa ad una piluralitd di Organismi di diritto privato e pubblico che sono raggruppati

in diversi insiemi di riferimento, come riportato nella tabelia? che segue:

Altre Strutwure
o (Gabinetto delia
Gruppo Bilancio Grupps Sindaca, Dip.
‘ Amministrazione | consolidato 2019 | Roma Att.Culturali,
Tipo organismo Totale Pubblica - GAP | (DGC n. 7 del | Capitale Dip.SIMU,
(DGC n. 7 del | 24/112020) {Dipartiment | Assembles
24/1/2020) o Capitolina,
Pertecipate) | Sovrintendenza)
Societa di capitali
{(SpA. - &1 -
ScpA) direttamente
possedute incluse
ACEA e ACEA 3 10 7 13
ATO 2
Enti pubbiici (di cui) 48 3 1 46
- Consorzi Stradali 28 28
- IPAB 11 11
- Alri Enti pubblici 7 3 1 7
Mutua Assicuratrice 1 1
Fondazioni 14 14 3 § 9
Associazioni 2 1 1 1 1
Istituzioni 2 2 2
Aziende Speciali 3 3 3 3
Totale 81 33 15 25 56
NOTA 1. Dati basati sul contenuto pubblicsto in Amministrazione Traspsremts - Sottosasione Enti controliati (data di riferimento
31/712020) a cul si sggiungono MIPA poiché inclusa nel GAP ai sensi delis DGC 7/2020 ¢ je societh ACEA SpA e ACEA ATO 2 SpA
"NOTA 2. Partecipazioni i societh ndireliamente possedull tramite quots diretta i ACEA S.p.A., AMA 5 p.A., ATAC 5.p.A. Risorse
per Roma S.p.A allg-data del 31712/2018 saivo successive ismissione/cessionicanceliazion registro delie impmse, totale: 43

2 jt dato riportato pelle colonna Totale é composto dei dati cosi come indicali nella NOTA 1 a pié di tabeNa. ii Totale
coincide con la sommatoria delle colonne “Gruppo Rema Capitale (Dipartimento Pertecipate)” ¢ "Alire Stiutiure”. It dsto
riportato nefle colonne "Gruppo Amministrazione Pubblica - GAP® e ‘Bilancio Consolidato 2019" costituisce un
sottoinsierne del dato nportato nelia colonna “Totale”



che in attuazione alla Deliberazione di Giunta Capitolina n. 222 del 8/10/2017 contenente il nuovo assetio
della macrostrutiura capitolina, il Direttore Generale, con Determinazione Dirigenziale n. 193 iuwosmw,
mmmoimmnmmrmgmodegnmmam;mmmwmmnanma
conformazione organizzativa;

che in virti: di taie riparto funzionale, al Dipartimento Partecipate — Gruppo Roma Capitale ¢ stpta attribuita la
gestione degli adempimenti di Roma Capitale nei confronti dei seguenti Organismi: Az::aSpecue
Palsexpo, Azienda Specisle Farmacap, Fondazione Musia per Roms, Fondazione Mbndo Digitale,
Fondazione Bioperco di Roma, Istiuzione Bibfioteche di Roma, Agenzia Capilolina per le
Tossicodipendenze, Risorse per Roma S.p.A.. Roma Metropolitane S.r.L. in liquidazione, Roma Patrimonio
Srl. in liquidazione (ora cancellate dal Registro delle Impress), Roma Servizi per la #a Sr.l, ACEA
SpA., ATO2 Sp.A., Aequa Roma S.p.A.. AMA S.p.A., ATAC Sp.A, ATLazio S.p.A jin liquidazione
(ora canceliata dal Registro delle Imprese), ACCLR in liquidazione, Centrale del Latte di Roma S.p.A., CAR
Sp.A. EUR S.p.A, Investimenti S.p.A.. Assicurazioni di Roms, Zetema Progetto Culture S.r..

che il Dipartimento Partecipate — Gruppo Roma Capitale, congiuntamente con le altre strutturg competenti di
Roma Capitale, si occupa anche della Fondazione Cinema per Roms, della Fondazione oma Solidale
Onlus, nonché dede delibere di approvazione dei bilanci detla Fondazione Film Commission'di Roma e del
Lazio e dei'Associazione Teatro di Roma;

che. per l'effetto, gii altri Organismi partecipati risultano assegnati, ratione materias, alle shgole strutture
capitoline competenti; i

mhnwmmmmhvmmemm partecipate”,
cura annuaimenta la predisposizione della proposta di delibera da sottoporre aila Giunta : con la
quale si approva lindividuazione degli enti partecipsti rientranti nel Gruppo Amministrazione F ica (GAP)
e di quelli rientranti nef"aree di consolidamento, nonché di quelli esclusi dal GAP stesso;

che I'Assemblea Capitolina, con la Deliberazione di n. 27 del 22/03/2018, ha approvato ii‘Regdammlo
sull’'esercizio dei controlio analogo”;

che il suddetto regolamento ha stabilito che ie dispesizioni disciplinanti 'esercizio del controlic analogo
m:mmmmmmmmmmmpuw'iem
strumentali, ma che, al tempo stesso, in quanto compatibili, costituiscono principi di riferimento anche nei
confronti delle Societ partecipate sulle quali Roma Capitale non esercita il controlio ana nonché per
gﬁmganhmipubdpaﬁdmmmawi&ﬂdi%mﬁ (Fondazioni, Istituzioni, Associazioni, ecc.);

che, per Ieffetto di detto Regolamento, nel rispetto delle disposizioni normative di settore e delle Linee Guida
ANAC. approvate dal Consiglio deifAutorita con Delibera n. 235 del 15 febbraio 2017, sono state
individuate motteplici modalita di controlio:

- controllo in via preventive: mm%nmndbveﬁﬁcawmﬁndeﬂacwmdégﬂamedegﬁ
mmusmmmmammm“mummm.dmmiqmaMMﬁ
Roma Capitale; ?

. controflo in via concomitante: consistente nel monitoraggio, nel corso deifesercizio, dei risultati della

W.mumewmwmwommm , degli equilibri
mmﬁnanmwwad&ﬁnwﬁdimemnﬁﬁammmww

direttive impartite da Roma Capitale;




che, stante le differenti competenze afferenti alle diverse strutture in cui & articolata la macro-organizzazione
di Roma Capitale, il suddetto regolamento ha previsto che il controlio enslogo sia esercitato in modo
integrato dal Gabinetio del Sindaco, dal Segretariato Generale, della Ragioneria Generale, dal Dipartimento
Partecipate — Gruppo Roma Capitale, dal Dipartimento Razionalizzazione dells Spesa, dal Dipartimento
Organizzazione e Risorse Umane e dai Dipartimenti committenti che, ratione matenae, affidano il servizio e
sono responsabili del relativo contratto di sesvizio, riconoscendo al Direttore Generale il compito di
sovrintendere, con poteri di indirizzo e verifica dei nisultati conseguiti, @i processi operativi correlati alio
svolgimento delle attivita volte ad assicurare I'esercizio del controlio analogo;

che la Giunta Capitofina, al fine di rendere concretamente applicabili ls funzioni di controlio analogo, con
Deliberazione n. 51 del 19/03/2019, ha adotsato i# Regolamento di Ovganizzazione per l'esercizio del
controlio analogo contenente le modalita organizzative per Fesercizio di detta funzioni e definendo cosi, per
ciascuna delie predette fasi di controlio, le sttivitd ed i processi in cui si sestanzia ed individuando, altresi, le
competenze del diversi soggetti e strutture delfAmministrazione Capliolina coinvolti nelfesercizio del
controlio analogo:

CONSIDERATO

che, dalla relazione ai sensi delfart. 35 co. 3 del Regolamento del controlio analogo di cui alla citata
Deliberazione di Assembiea Capitolina n. 27/2018 resa dal Dipartimento Partecipate - Gruppo Roma
Capitale con riferimento ai’anno 2018 (prot. n. RL/1845 del 30/03/2020), ¢ emersc che le atlivita poste in
essere nell'ambito del Gruppo Roma Capitale per I'esercizio del controlic analogo sono state del tutto
insufficienti ed inadeguate alle finalitd cui somo tese determinandosi, percid, una situazione gestionale
gravemente carente sotto tutti i principali profiii @ che, in particolare, non stati assegnati obiettivi
gestionali, non sono stati approvati i Piani Strategici Operativi, non seno state presentate relazioni di
controlio concomitante e i bilanci di esercizio non risultano approvati per moiti organismi;

che, falta accezione per quella menzionata, non sono pervenute alla Giunta da parte delle altre strutture
coinvolte nel controlio analogo le relazioni previste dal citato art. 35 co. 3 del Regolamento sull'esercizio del
controllo analogo di cui alla menzionata DAC n. 27/2018;

che, parimenti, non sono pervenute alla Giunta segnatazioni o relazioni per gl organismi partecipati non
rientranti nel perimetro del Gruppo Roma Capitale per i quali, comunque; in virti del co. 3 dell'art. 1, le
disposizioni del sopra citato regolamento costitulscono, in quanto compatiblli, principi di riferimento;

che 'Amministrazione ha posto in essere atti di impulso nei confronti delle Strutture capitoline affinché, in
tempi brevi, provedessero ai processi operativi comrelati allo svolgimento delle attivita finalizzate ad
assicurare l'esercizio del controlio analogo comcomitante e preventivo nonché quelle volte al recupero di
tutte le gestioni arretrate, con particolare riferimento alla definizione dei rapporti debitori e creditori con le
partecipate, all'approvazione dei loro bilanci arretrati, alla gestione ed approvazione dei PSO, alla definizione
dei procedimenti di liquidazione in essere;

che per l'effetto di tale attivita:

o si & provveduto ad effettuare la revisione straordinaria dei rapporti debitori @ creditori con le
partecipate con I'obiettivo di definime, all'esito, con provvedimento espresso, le consistenze e porre
cosi in essere le condizioni per la puntuale conciliezione dalie partite in contestazione o non
riconosciute,

o giusta comunicazione del Direttore del Dipartimento Partecipate-Gruppo Roma Capitale RL
6940/2020 risultano complelate le istruttorie propedeutiche ail'invio delle proposte di deliberazione
dei competenti m:mdammrbmminmwmwb&m&mnda
Speciale Farmacap (consuntivi 2013-2019 e previsionali 2013-2020), Azienda Speciale Palaexpo
(consuntivi 2015-2019 e previsionali 2015-2020), Istituzione Biblioteche (consuntivi 2014-2019 e
previsionali 2015-2020); Istituzione Tossicodipendenze (consumtivi '2014:2019 e previsionali 2014-
2020), Azienda Comunale Centrale del Latte in fiquidazione (bilanci annuali di liquidazione 1999-

2019).
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« sono stati definiti con provvedimento dellAssemblea Capitolina n. 117 del 30/09/20R0 gli obiettivi
gestiomlidagﬁcmanbmipamdpaﬁpefi!mdodozozo-m;

. mmﬂwﬁimm9m&bzmsdmmmpem,2madiRom{SeMziperla
Mobilith, 2014 deilAzienda Speciale Palaexpo e 2019 di Risorse per Roma S$.p.A., Aequa Roma
S.p.A., Zétema Progetto Cultura S.r.l, Associazione Teatro di Roma, Fondazione Filln Commission
ﬁﬂmewmmmmwmrnadmwm pproviati ¢
Amministrativo di AMA S.p.A. | progetti di bilancio 2017, 2018, 2019, situazione all 36/06/2020
piano di risanamento e dall'Organo liquidatorio di Roma Metropolitane S.r.L. in liquids i progetti
di bilancio 2016, 2017 e 2018; lo stesso organo ha, inoltre, preannunciato la pregentazione del
mmaimzotoemmmmmame‘g :

. mmmmmwmwhmwmm1M3ewmmewh
relazione sulla gestione del bilanci d'esercizio al 31/12/2020; :

che, tultavia, nonostante i positivi fisultai raggiunti permangono importanti elementi di critigita sui quali i
m&mmn.mmmmwamamwm imgnto di tutte le
mmmnmm.inmlesuefuiedapartodiwwauwmomwm

TENUTO CONTO

chesimmmmeauwmumm”mﬁWhamd&mmm
mmmimﬁwwicmmpwa o voito a
gumremumdéct:awnmnommemmamﬂww‘mcw

& ad

che. in particolare, si & rilevato che la mancata approvazione nei termini di legge dei janci degli Enti
Memmwunmmmmmma C per

w&ﬂ,'ﬂmm&prmmm anche l‘mmmWMMnm
relative agii specifici sdempimenti da porre in essere:

mnmm@mmwammmmmwdﬁw
WW:fm.ﬂmﬁpmmwdimubnewnmmﬂ-Mﬂlm gl Organismi
wémmwbmmnn.danusassaaumaon.wdeﬂ 0/2020 3 firma
wmmﬂsmuucmmmmdmmuwméﬂw
W-WMW&MWM&Mg&&MQ& di DUP per il
periodo 2021-2023, approvato dalla Giunta Capitolina con Deliberazione n. 221 del 0.

che, conseguentemente, fatta eccezione per Le Assicurazioni di Roma - Mutua Assicurgtrice Romana.
brevemente AdiR, le societd hanno manifestato durante gli ultimi incontri con il Diparti edto Partecipate-
GWMWMMMWWW i
mmmmmummmmmwmsmmmam :
mmmmmwmmummsmmmmwu
contratti di servizio in scadenza o il rinnovo deirorgano di governo societario;

m,ddeFWﬁMMHEnﬁmwwmm , 8i ritiene

miemwcmwmmmmamq , | Hmiti

WﬂMEmmMnmammdmemm
prefissato;

mwmuwwmmmchQMiwm'Mdedimm, si
mmmnmewunMdiwmwmmw“EMWe
strutture coinvolte nel controlio analogo.
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CONSIDERATO, INFINE

che gii Organismi partecipati del Gruppo Roma Capitale, contrariamente a quanto ordinariamente &
avvenuto in altri settori produttivi, hanno tenuto indenni i propri dipendenti dai possibili rischi occupazionali e
di sostanziale contrazione di reddito connessi alls difficile situazione econemico-sociale, si ritiene opportuno
e necessario fornire indirizzo agli Organismi partecipali di adottare politiche del personale, da formularsi
nelfambito del PSO e coerentemente al progetto di DUP 2021-2023, non espansive in termini salariali onde
non assorbire risorse a beneficio dei settori produttivi piu penalizzati, ssivo quanto previsto dal CCNL
normativa di primo livello.

Tutto cid premesso, considerato e tenuto como

LA GIUNTA CAPITOLINA
da indirizzo
A) Con riferimento ai bilanci ed altri documenti contabili esercizio 2018 ed anni antecedenti:
a) al Dipartimento Partecipate - Gruppo Roma Capitale:

i. diavviare entro il 31/01/2021 all'iter di approvazione ded competenti Organi Capitolini le
proposte di deliberazione per le determinazioni di competenza in ordine alla definizione
delia posizione deli'Amministrazione in riferimento ai bilanci 2019 ed antecedenti di:

Istituzione Biblioteche;

Istituzione Tossicodipendenze;

Azienda Speciale Farmacap;

Azienda Speciale Palaexpo;

Fondazione Roma Solidale Onlus;

Azienda Comunale Centrale del Latte in liquidazione;
Ama S.pA,;

Roma Metropolitane S.1.1 in liquidazione;

e & o ¢ @& & ¢ @

b) al Direttore Generale, coadiuvato dalie Strutture capitoline competenti, di relazionare, entro il
28/02/2021, in merito alla situazione gestionale degh partecipati non facenti parte
del Gruppo Roma Capitale, con riserva di intervenire con eventuali misure organizzative
all'esito della ricognizione;

¢) agl Organismi partecipali di convocare le Assemblee sociali in forma totalitaria entro il
termine di 5 giorni dal ricevimento della comunicazione dellintervenuta deliberazione
dell'Organo capitolino competente.

B) Con riferimento alla chiusura dell’esercizio 2020 della generalith degli Organismi partecipati:
< conciliazione delle partite debitorie e creditorie
a) agli Organismi partecipati e alle Strutture capitoline competenti:
i. di completare it procedimento di conciliazione delle partite debitorie e creditorie esistenti

§ al 31/12/2020 entro e non oltre il 15/02/2021:
ii. diriportare in un apposito varbale sottoscritio dal rappresentante legale dol!’Omnitsmo

partecipato e daVidai Dirigente/i della struttura capitoline cui & imputata la posizione

debitoria/creditoria:

10
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1. con riferimento alle posizioni “conciliate” e cioé debito/credito ri psciuto come
certo, liquido e solvibile, i procedimento (individuando gl ofti zhe si rende
necmwioadome)eaimwwumpienmcmnmmm&mnmw

2. oondmmmbaanmnm debito/credito negato” e “debito/credito in

estazione’ bWWMMammm

mmmummmkmmmmmmmm
sui bilanci deifOrganismo partecipato e di Roma Capitale;

ii. il Direttore Generale, coadiuvato dalla Ragioneria Generale sovrintende @ eoordina le

attivita di cui al presente punto a) @ melte in atto sentita Avvocatura , tutte le

necessarie attivitd finakzzete a “conciliare” le posizioni di cui al pmtoa)-ii-z

emo il 30M/2021, priviegiando, sussistendone le condizioni, soluzio operam di
carattere bonario e fransattivo.

< progetti di bilancio d'esercizio 2020

a) aghO!g&mde&gﬁOrgmmcmw

i.

di approvare il progetto di bilancio d'esercizio 2020, salammotwaeadocumenm
miﬂmmmeemmﬂMWOﬁedaMt pmoddle
relazioni degli Organi di revisione e controfio, alla Strutiura capitoline 5

mcmbmwwlwmmwmwmmmmmn
meno di 20 giorni, in prima convocazione, e 45 giomi, mueonducomoc@om dopo fa
mmmmmmwwmmm leti delle
mhzmaeghmdlmbmecontmkecomunqwﬁspm‘ in linea di
massima, il seguente calendario: :

Organismo Prima convocazione s«:egm
Ama S.pA. 30/04/2021 17/0%2021
Atac SpA. 29/04/2021 14/03/2021
Aequa Roma S.p.A. 28/04/2021 13/0#2621
Risorse per Roma S.p.A., 2710412021 12/08/2021
Roma Servizi per la Mobilita sri 26/04/2021 11mW1
Roma Metropolitane s.¢.1. in liquidazione 23/04/2021 10&3&021
Zetema Progetto Cultura s.rl. 22/04/2021 omélzom
Assicurazioni di Roma 15/04/2021 WDZi
Azienda Speciale Palaexpo * 31/03/2021 ¢ 15!;04/2021
Azienda Speciale Farmacap * 31/03/2021 . 153)412021
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U

Fondazione Mondo Digitale

Concordare con gl aliri
fondatori entro it mese di
marzo le date di convocazione
dell'Assemblea.

Fondazione Cinema per Roma

Concordare con g  altri
fondatori entro i mese di
marzo le date di convocazione
dei’Assembiea

Fondazione Film Commission di Roma e
del Lazio

Concordare con l'altro
fondatore entro # mese di
marzo le date di convocazione
deil'Assamblea

Fondazione Roma Solidale Onlus

30/04/2021

17/05/2021

Associazione Teatro di Roma Concordare con gl allr
fondatori entro il mese di
marzo le date di convocazione
delfAssemblea
Istituzione Biblioteche di Roma ¢ 310372021 * 15/04/2021
Agenzia Capitolina per le{* 3170372021 * 15/04/2021
Tossicodipendenze
ACEA SpA. 301042021 30/06/2021
ACEAATO2SpA 30/04/2021 30/06/2021
ACCLR in liquidazione * 30/06/2021 * 15/07/2021

Centrale del Latte di Roma S.p.A.

Concordare con gli altri soci
entro il mese di marzo le date
di convocazione
delf Assemblea

CAR S.pA.

Concordare con gli altri soci
entro il mese di marzo le date
di convocazione
deil Assemblea
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investimenti S.p.A. Concordare con gli altri soci
entro il mese di marzo le date
di convocazione
dellAssemblea

EUR SpA. Concordare con laltro socio
entro il mese di marzo le date
di convocazione
deilAssembiea

'damndemiqmbdmdlmmdimminmmcm@a

b) amsenmﬂmcap#otmecompetenﬁdicomemmhiwm&perﬁm‘ di avviare le
mpomdidﬂibembnemnomeimmdnsmwewmﬁw'hmzbne
deipmgonidibibncbwredsﬁdaibrehzionid-gﬁ&m&misme, , 8alvo
Memmmimmm«amammw
TUEL;

c) ale Strutture capitoline preposte al controlio sulle proposte di defiberazione per determinare
la posizione delf Amministrazione in ordine ai bilanci d'esercizio degli Orgsnigmi partecipati,

dmmmmnua!hmodeoﬁcm&iwnb capitoline
Wmi,mnsuwemmmpom.mnmeonmm i un controfio
Wm.vmmmﬁwm&mmmwi capitolini
mmmmd;gmmhwmmmwmmmmmmm.
convacate,

d) smsmm,mmmsmmwmmmp@mm
i 31052021 unmmmmmmmmagmmm
mwwuwmwmmwwmaaMcmb
con riferimento alt'esercizio 2020. f

C) Con riferimento ali'spprovazions dei Piani Strategici Operativi @ Plani programma ex art. 114 del
TUEL o altri documenti di programmazions riferit] sl periodo 2021-2023: ’

a) agli Organi amministrativi degii Organismi partecipati da Roma Capitale:

i, di approvare i progetti di PSO, di Piano Programma ex art. 114 del TUEL o di document
corrispondenti di programmazione, mmmmnd%wisie;smmﬁmmm
in premessa, entro il 1m1m1edimmﬁ.anwmwmmaziomdegﬁ
Md&mﬁsbﬂoeoomlbmwisﬁ.ahsmnmﬂummwnpﬁem;

i, di prevedere, nel predisporre il PGA, politiche inerenti la retribuzione del persanale che
mmomm.mmmmmwccm mativa di primo
Wio,edi!emeonto,naﬂummua’a‘pmm«lpmnd'z da perte
deifAssemblea Capitolina, del progetto di DUP 2021-2023 predisposto dalla Giunta
Capitolina con deliberszione n. 221/2020, nelta sezione Se0.1.2- Indirizzi agli organismi
partecipati, sia per gl obiettivi generali che per quelli specific

i di convocare le Assemblee sociali per I'approvazione PSO, di Piano Proggramma ex art.
114delTUELodidocmwwrbpmdmﬁnonmnodizogiom,mpnma
Wm.cwm.mmmm,mmmﬂ febbraio 2021,
mummahmmmmmwpméawm
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programmazione completi, ove occorra, delle relazioni degh organi di revisione e
controlio e comunque rispettando, in linea di massima, il seguente calendario:

Organismo Prima convocazione Seconda convocazione
Ama S.pA. 21 gennaio 2021 28/01/2021
Atac SpA 22 gennaio 2021 20/0172021
Aequa Roma S.p.A. 25 gennaio 2021 01/02/2021
Risorse per Roma S.p.A., 21 gennaio 2021 28/01/2021
Roma Servizi per Ia Mobilita 22 gennaio 2021 29/0172021
Roma Metropolitane  s.r.l 25 gennaio 2021 01/02/2021
liquidazione
Zetema Progetto Cultura s.r.l, 26 gennaio 2021 02/02/2021
Assicurazioni di Roma 26 gennsio 2021 02/02/2021
Azienda Speciale Palaexpo * 2810212021
Azienda Specisle Farmacap * 20101712021
Fondazione Musica per Roma {I bilancio previsionale viene
approvato dal CdA
Fondazione Mondo Digitale Il bitancio previsionale viene
e s e Proporre 28 febbraio 2021

Concordare una data con
gli altri soci Fondatori.

Proporre 28 febbraio 2021

Fondazione Bioparco di Roma

il bilancio previsicnale viene
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Fondazione Cinema per Roma Statutariamente & previstal Proporre  upa  seconda
IAssemblea nel mese di|convocazione entro il 31
dicembre. marzo 2021

Concordare le date con gli
altri Fondatori e proporre
una prima convocazione
entro il 28/02/2021

Fondszione Film Commission di| Lo statuto prevede che i
Roma e del Lazio progefti vengano trasmessi
ai membri del Consiglio
Generale aimeno 15 gg
prima della data fissata per
'epprovazions.

Concordare con  laftro
Fondatore e date di
Generale
Proporre 29/01/2021
Proporre 21/01/2021 -

Fondazione Roma Solidale Onlus  |Concordare  une  prima | Proporre una seconda
convocazione entro il 31|convocazions  per il

gennaio 2021 2800272021
Associazione Teatro di Roma Lo statuto prevede la|Propore una seconda
convocazione convocaziong entro il 28

delfassemblea entro il |febbraio 202}

mese di dicembre. '

Proporre una prima
!convocazione entro il 31

gennaio 2021

Istituzione Biblioteche di Roma 29/01/2021 150022021

Agenzia Capitolina  per  le|29/01/2021 15/02/2021

Tossicodipendenze

ACEA S.p.A :smgommmmmmwémmw
societd quotate e sile loro controliate. Pertanto non &
prevista la predisposizione del PSO

ACEA ATO2 S.p.A Il regolamento sul controlio analogo no si appiica alle
societa quotate e afle loro controliate. Pertanto non &
prevista |a predisposizione del PSO

ACCLR in liquidazione Azienda non operativa
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Centrale del Latte di Roma S.p.A.  |La predisposizione di documenti di programmazione

come il PSO deve essere concordata con gl altri soci,
poiché trattasi di societh a prevalente capitale privato

CAR SpA, La predisposizione di documenti di programmazione

come il PSO deve essere concordata con gli altri soci

Investimenti S.p.A. La predisposizione di documenti di programmazione

come il PSO deve essere concordata con gli altri saci

EUR SpA., La predisposizione di documenti di programmazione

come il PSO deve essere concordata con il MEF

b)

c)

*da intendersi quale data di proposta di discussione in Assembiea Capitolina

alle Strutture capitoline competenti di completare le istruttorie di pertinenza e di avviare le
proposte di deliberazione non oftre il termine di 10 giorni liberi e consecutivi dalla ricezione
dei documenti programmatori corredati dalle relazioni degli Organi di revisione e controllo,
salvo motivate e documentate ragioni impeditive da annotere a corredo del parere ex art. 49
del TUEL,;

alle Strutture capitoline preposte al controlio sulle proposie di deliberazione per determinare
la posizione dell'Amministrazione in ordine ai documentl programmatori degli Organismi
partecipati, di raccordarsi preventivamente alla ricezione degli stessi con le strutture
capitoline proponenti, onde ridurre al minimo possibile, ferma restando ka necessita di un
controlio approfondito, i tempi di approdo degli atti alla deliberazione degli organi capitolini
competenti al fine di garantire la partecipazione del’Amministrazione alle Assembles sociali
convocate.

D) Con riferimento alle funzioni di controllo analogo concomitante esercizio 2021:

a)

b)

agli Organi amministrativi di tutti gi organismi partecipati da Roma Capitale di predisporre,
secondo gli schemi gia normati dalta DGC 165/2005 e integrati dal Dipartimento Partecipate
con nota prot. RL/I2020/3054, e trasmettere alla struttura capitolina di riferimento (corredati
per quanto occorre dalle relazioni degli organi di revisione e controlio) entro 45 giorni dalla
data di fine trimestre, i seguenti documenti:

[ Reportistica DGC 165/2005 | Tabelle integrative di cui alla
- gllegato D nota RL 3054 del 17/06/2020
! {solo per e societa)

IV Trimestre 2020 16 gennaio 2021 15 gennalo 2021

| Trimestre 2021 16 aprile 2021 -

1 Trimestre 2021 16 luglio 2021 15 luglio 2021

It Trimestre 2021 15 ottobre 2021

al Direttore Genersle, avvalendosi delle Strutture capitoline competenti, di predisporre una
relazione complessiva sullo stato della gestione alia deta di riferimento in rapporto ai
documenti di programmazione evidenziando fattori di criticith che possanc impattare sul
bilancio di Roma Capitale e di trasmetteria, corredata eventuaimente da proposta di
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deliberazione che adotta misure correttive, all'approvazione delia Gmmcmamzo
giorni dalla data indicata per la consegna da parte degli Organismi partecipati.’

E) Con rifsrimento aif'approvazions del Plani Sirategici Operativi e Piani programma ex art. 114 del
TUEL o altri documenti di programmazione riferiti al periodo 2022-2024: '

a) wmmmmwmnmcm:

i, di approvare, tenuto conto dei documenti di programmazione vigenti di Rama Capitale, i
progetti di PSO, di Pieno Progremma ex art 114 del TUEL o & document

corrispandenti di programmazione riferiti al periodo 2022-2024 ¢ di i, corredati
delle relazioni degli Organi di revisione e controlic ove previst, alla capitolina
competante nel termini di legge e comungue entro il termine perentorio { 15 novembre
2021;

i di convocare le Assemblee sociali in forma totalitaria per 'spprovazione fei document
di programmazione entro i termine di 5 giomi dal ricevimento della icazi
deilintervenuta deliberazione in merito da parte del*Organo Capitelino co ;

n)ammsmm.smmmlmmmmswmmmm
Mewmmmaim.ammummt
la sezione del DUP 2022-2024 definendo g indirizzi strategici, operatiyi, gli obiettivi
MiwiHP{nMWﬁwmmmM)wwgﬁMmi
pariecipati da Roma Capitale.
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