
 
 
 

Protocollo RC n. 5787/2022 
 

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA 
GIUNTA CAPITOLINA 

(SEDUTA DEL 25 FEBBRAIO 2022) 
 

L’anno duemilaventidue, il giorno di venerdì venticinque del mese di febbraio, alle ore 
10,35 nella Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si è adunata la Giunta Capitolina di Roma, 
così composta: 
 
1 GUALTIERI ROBERTO…………….…….… Sindaco 8 ONORATO ALESSANDRO …………….… Assessore 
2 SCOZZESE SILVIA …………….…….…….. Vice Sindaco 9 PATANE’ EUGENIO …………….………… Assessore 
3 ALFONSI SABRINA …………….…….…… Assessora 10 PRATELLI CLAUDIA …………….………. Assessora 
4 CATARCI ANDREA …………….…….…… Assessore 11 SEGNALINI ORNELLA …………….…….. Assessora 
5 FUNARI BARBARA …………….…….…… Assessora 12 VELOCCIA MAURIZIO …………….……. Assessore 
6 GOTOR  MIGUEL ……………………….…. Assessore 13 ZEVI ANDREA TOBIA …………….……. Assessore 
7 LUCARELLI MONICA …………….……… Assessora    

 
Sono presenti il Vice Sindaco e gli Assessori Funari, Gotor, Lucarelli, Onorato, Patanè, 
Veloccia. e Zevi. 

Partecipa il sottoscritto Segretario Generale Dott. Pietro Paolo Mileti. 
(O M I S S I S) 

Deliberazione n. 53 
Bilancio consolidato 2021 di Roma Capitale - Aggiornamento dell'elenco 
dei componenti del ''Gruppo Amministrazione Pubblica di Roma 
Capitale'' e approvazione dell'elenco dei componenti del Gruppo inclusi 
nell'area di consolidamento. 

Premesso che 

il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ha dettato apposite disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, come successivamente modificato ed integrato; 

l’articolo 11-bis di tale decreto prevede la redazione da parte dell’Ente locale del bilancio 
consolidato con i propri enti e organismi strumentali, aziende, società controllate e 
partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio contabile applicato del 
bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 al decreto (di seguito: principio contabile); 

il principio contabile dispone che, al fine di predisporre il bilancio consolidato, gli enti 
capogruppo definiscono il perimetro per il consolidamento dei conti, mediante la 
predisposizione di due distinti elenchi concernenti:  

A. gli organismi strumentali, gli enti strumentali e le società controllati e partecipati che 
compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica; 

B. gli organismi strumentali, gli enti strumentali e le società controllati e partecipati 
componenti il Gruppo inclusi nel bilancio consolidato;  

Considerato che  

al fine del conseguimento dell’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta del 
bilancio consolidato si è proceduto alla ricognizione degli organismi strumentali, degli enti 



strumentali e delle società partecipati e controllati da Roma Capitale, in conformità a quanto 
disposto dal principio contabile; 

al fine di predisporre il bilancio consolidato, l’Ente capogruppo deve, dunque, 
preliminarmente approvare due distinti elenchi: l’uno concernente gli Organismi e gli Enti 
strumentali, le Società controllate e partecipate che compongono il Gruppo 
Amministrazione Pubblica di Roma Capitale, evidenziando i componenti che, a loro volta, 
sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese, e l’altro concernente 
gli Enti strumentali e le Società compresi nel bilancio consolidato di Roma Capitale;
il citato Principio Contabile dispone, altresì, che i due elenchi, e suoi successivi 
aggiornamenti, sono oggetto di approvazione da parte della Giunta (§ 3 del citato Principio 
Contabile) e, in particolare, l’Ente capogruppo provvede ad aggiornare entrambi gli elenchi, 
alla fine dell’esercizio di riferimento, per tenere conto di quanto avvenuto nel corso della 
gestione;

vista la nota Prot. n. RE/2022/14353 del 15 febbraio 2022 (Allegato D) a firma del 
Ragioniere Generale redatta nel rispetto dell’art.11 bis del D.Lgs. n. 118/2011 e dal 
principio contabile applicato;

preso atto dell’attività di ricognizione esplicitata nella sopra citata nota, dalla quale risulta 
la composizione del “Gruppo Amministrazione Pubblica di Roma Capitale” come di 
seguito riportato: 

GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DI ROMA CAPITALE – G.A.P.
(Allegato A, parte integrante della presente Deliberazione)

ORGANISMI STRUMENTALI (compresi nel rendiconto consolidato di Roma 
Capitale)
Agenzia Capitolina sulle Tossicodipendenze – Istituzione di Roma Capitale

Istituzione Sistema delle Biblioteche Centri Culturali

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI
1. Agenzia per il controllo e la qualità dei Servizi Pubblici Locali di Roma Capitale

2. Azienda Comunale Centrale del Latte di Roma in liquidazione 

3. Azienda Farmasociosanitaria Capitolina – Farmacap

4. Azienda Speciale Palaexpò

5. Fondazione Bioparco di Roma

6. Fondazione Mondo Digitale

7. Fondazione Musica per Roma

8. Fondazione Roma Solidale Onlus

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI
9. Associazione Teatro di Roma

10. Consorzio per lo Sviluppo Industriale Roma - Latina

11. Fondazione Accademia Nazionale di Santa Cecilia

12. Fondazione Angelo Frammartino Onlus

13. Fondazione Cinema per Roma
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14. Fondazione Film Commission di Roma delle Province e del Lazio

15. Fondazione Giovanni Battista Baroni Onlus

16. Fondazione “La Quadriennale di Roma”

17. Fondazione Maria Grazia Cutuli Onlus

18. Fondazione Museo della Shoah Onlus

19. Fondazione RomaEuropa Arte e Cultura

20. Fondazione Teatro dell’Opera di Roma Capitale

21. Istituto di Previdenza e Assistenza per i dipendenti di Roma Capitale - IPA

SOCIETÀ CONTROLLATE DIRETTAMENTE E INDIRETTAMENTE
22. Acea S.p.A. - Capogruppo

23. Acea ATO2 S.p.A.

24. Aequa Roma S.p.A.
25. AMA S.p.A. – Capogruppo

26. ATAC S.p.A. 

27. Risorse per Roma S.p.A. 

28. Roma Metropolitane S.r.l. in liquidazione

29. Roma Servizi per la Mobilità S.r.l.

30. Zètema Progetto Cultura S.r.l.

SOCIETÀ PARTECIPATE
31. Centro Agroalimentare Roma (C.A.R.) S.c.p.a.;

Atteso che, ai sensi del principio contabile, gli enti facenti parte dell’elenco del “Gruppo 
Amministrazione Pubblica” possono essere non inseriti nell’Elenco degli enti, aziende e 
società compresi nel Bilancio consolidato di Roma Capitale, in caso di:

“a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del 
risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per 
ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali 
e al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, 
economico e finanziaria della capogruppo:

- totale dell’attivo,

- patrimonio netto,

- totale dei ricavi caratteristici.

In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai 
soli due parametri restanti.

Con riferimento all’esercizio 2018 e successivi sono considerati irrilevanti i bilanci che 
presentano, per ciascuno dei predetti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento. 

La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o 
società, sia all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi, in quanto 
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la considerazione di più situazioni modeste potrebbe rilevarsi di interesse ai fini del 
consolidamento. Si deve evitare che l’esclusione di tante realtà autonomamente 
insignificanti sottragga al bilancio di gruppo informazioni di rilievo. Si pensi, ad esempio, 
al caso limite di un gruppo aziendale composto da un considerevole numero di enti e 
società, tutte di dimensioni esigue tali da consentirne l’esclusione qualora singolarmente
considerate. 

Pertanto, ai fini dell’esclusione per irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la 
sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti deve 
presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al 10 per 
cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo. Se 
tali sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la capogruppo 
individua i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, 
fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una 
incidenza inferiore al 10 per cento. Al fine di garantire la significatività del bilancio 
consolidato gli enti possono considerare non irrilevanti i bilanci degli enti e delle società 
che presentano percentuali inferiori a quelle sopra richiamate. A decorrere dall’esercizio 
2017 sono considerati rilevanti gli enti e le società totalmente partecipati dalla 
capogruppo, le società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte 
dei componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione. La percentuale di 
irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è determinata rapportando i componenti 
positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione 
dell’ente o società controllata o partecipata al totale dei “A) Componenti positivi della 
gestione” dell’ente”. In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento diretto, sono considerate 
irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione inferiori all’1% del 
capitale della società partecipata.

b) Impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi 
ragionevoli e senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto 
motivo sono evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura 
straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamità naturali)”.

Tenuto conto di quanto sopra evidenziato e, sulla base delle valutazioni tecniche effettuate 
dalla Ragioneria Generale, come esplicitate nella nota Prot. n. RE/2022/14353 del 15 
febbraio 2022 (Allegato D), ai fini delle soglie di irrilevanza, i parametri relativi ai dati di 
Conto Economico e Stato Patrimoniale al 31 dicembre 2020 di Roma Capitale (approvati, 
con deliberazione di Assemblea Capitolina n.47 del 18 maggio 2021), sono i seguenti:
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Tabella A - verifica rilevanza 
soglia 3% Totale Attivo Patrimonio 

netto

Ricavi
Caratteristici
(A-Componenti
positivi della 
gestione 
dell'Ente)

Capogruppo -
Roma
Capitale

Rendiconto
Anno 2020 21.043.083.641,89 9.590.770.834,35 4.876.526.997,68

Soglia di rilevanza (3%) 631.292.509,26 287.723.125,03 146.295.809,93

Considerato che, ai sensi del principio contabile, sono da considerare comunque “rilevanti” 
gli organismi, gli enti e le società totalmente partecipati dall’Ente locale, le società in house,
gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del Gruppo, 
nonché gli enti e le società i cui bilanci superano i parametri economico-patrimoniali, sulla 
base delle risultanze aggiornate sono da includere nell’area di consolidamento i seguenti 
organismi, enti strumentali e società che di seguito si riportano:

AREA DI CONSOLIDAMENTO 2021
(Allegato B, parte integrante della presente Deliberazione)

1. Acea S.p.A., in quanto Società quotata rilevante, che include Acea Ato2 S.p.A., nel
proprio consolidato.

2. Aequa Roma S.p.A., in quanto Società in house totalmente partecipata da Roma 
Capitale.

3. Agenzia per il controllo e la qualità dei Servizi Pubblici Locali del Comune di 
Roma, in quanto totalmente partecipata da Roma Capitale.

4. AMA S.p.A., in quanto Società in house totalmente partecipata da Roma Capitale. 
5. Azienda Comunale Centrale del Latte di Roma in liquidazione, in quanto totalmente 

partecipata da Roma Capitale. 

6. Azienda Farmasociosanitaria Capitolina – Farmacap, in quanto totalmente
partecipata da Roma Capitale. 

7. Azienda Speciale Palaexpò, in quanto totalmente partecipata da Roma Capitale.

8. Fondazione Accademia Nazionale di Santa Cecilia, in quanto titolare di 
affidamento diretto da parte dei componenti del Gruppo.

9. Fondazione Cinema per Roma, in quanto titolare di affidamento diretto da parte dei 
componenti del Gruppo.

10. Fondazione La Quadriennale di Roma, in quanto titolare di affidamento diretto da 
parte dei componenti del Gruppo.

11. Fondazione Musica Per Roma, in quanto titolare di affidamento diretto da parte dei 
componenti del Gruppo.

12. Fondazione Mondo Digitale, in quanto titolare di affidamento diretto da parte dei 
componenti del Gruppo.
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13. Fondazione Roma Solidale Onlus, in quanto totalmente partecipata da Roma 
Capitale.

14. Fondazione Teatro dell’Opera di Roma Capitale, in quanto titolare di affidamento 
diretto da parte di Roma Capitale.

15. Risorse per Roma S.p.A., in quanto Società in house totalmente partecipata da Roma 
Capitale.

16. Roma Metropolitane S.r.l. in liquidazione, in quanto Società in house totalmente 
partecipata da Roma Capitale. 

17. Roma Servizi per la Mobilità S.r.l., in quanto Società in house totalmente 
partecipata da Roma Capitale. 

18. Zètema Progetto Cultura S.r.l., in quanto Società in house totalmente partecipata
da Roma Capitale. 

L’elenco degli organismi, degli enti e delle società inclusi nel perimetro di consolidamento, 
ai fini della predisposizione del Bilancio Consolidato riferito all’esercizio 2021, subisce 
una variazione rispetto a quello relativo all’esercizio 2020 (approvato con deliberazione di 
Giunta Capitolina n. 24 del 05 febbraio 2021) includendo le Fondazioni per affidamento 
diretto da parte dei componenti del Gruppo: Fondazione La Quadriennale di Roma e 
Fondazione Mondo Digitale.
All’esito dell’analisi condotta dalla Ragioneria Generale, con riferimento ai bilanci 2020 
(ovvero agli ultimi bilanci disponibili), sui parametri economico-patrimoniali previsti dal 
principio contabile e illustrata in atti (Relazione Prot. n. RE/2022/14353 del 15 febbraio
2022 - Allegato D) sono stati esclusi dal perimetro di consolidamento poiché risultati 
“irrilevanti” gli enti strumentali che di seguito si riportano in quanto presentano in relazione 
a detti parametri un’incidenza inferiore al 3% e, nel loro insieme, un’incidenza inferiore al 
10% rispetto alla posizione economica-patrimoniale di Roma Capitale:

1. Associazione Teatro di Roma

2. Centro Agroalimentare Roma (C.A.R.) S.c.p.a.

3. Consorzio per lo Sviluppo Industriale Roma – Latina

4. Fondazione Angelo Frammartino Onlus

5. Fondazione Bioparco di Roma

6. Fondazone Film Commission di Roma delle Province e del Lazio

7. Fondazione Giovanni Battista Baroni Onlus

8. Fondazione Maria Grazia Cutuli Onlus

9. Fondazione Museo della Shoah Onlus

10. Fondazione RomaEuropa Arte e Cultura

11. Istituto di Previdenza e Assistenza per i dipendenti di Roma Capitale – IPA
con riferimento ad ATAC S.p.A., in base a quanto disposto dal principio contabile, 
paragrafo 2, punto 3, il quale dispone che: “Non sono comprese nel perimetro di 
consolidamento le società per le quali sia stata avviata una procedura concorsuale”, si 
conferma l’esclusione di ATAC S.p.A. dall’area del consolidamento per l’esercizio 2021
(decreto di ammissione del Tribunale di Roma – Sezione Fallimentare del 27 luglio 2018 
n. RG 14924/2018);
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con riferimento all’esercizio 2021, in conformità al principio contabile, non sono 
ricompresi nel “Gruppo Amministrazione Pubblica di Roma Capitale” i seguenti enti 
e società controllati o partecipati da Roma Capitale, per le ragioni affianco di ciascuna 
indicate:

ELENCO SOGGETTI PARTECIPATI NON COMPRESI NEL G.A.P. 2021
(Allegato C, parte integrante della presente Deliberazione)

1. Banca di credito cooperativo di Roma S.c.p.a., di cui Roma Capitale possiede il 
0,001% delle azioni, in quanto società a partecipazione mista privata e pubblica.

2. Banca popolare etica S.c.p.a, di cui Roma Capitale possiede il 0,10% delle azioni, 
in quanto società a partecipazione mista privata e pubblica. 

3. Centrale del Latte di Roma S.p.A., di cui Roma Capitale possiede il 6,72% delle
azioni (il 75,02% delle azioni, oggetto di contenzioso, è attualmente intestato ad 
altra società), in quanto società a partecipazione mista privata e pubblica.

4. EUR S.p.A. – Capogruppo, di cui Roma Capitale possiede il 10% delle azioni in 
quanto non affidataria diretta di servizi pubblici locali di Roma Capitale.

5. Investimenti S.p.A., di cui Roma Capitale possiede il 19,09% delle azioni in quanto 
società a partecipazione mista pubblica e privata. 

6. Le Assicurazioni di Roma – Mutua Assicuratrice Romana, di cui Roma Capitale 
possiede il 74,35%, in quanto società disciplinata dal Libro V, Titolo VI, Capo II 
(Delle mutue assicuratrici) del Codice civile e non disciplinata, come previsto dal 
principio contabile, dal Titolo V, Capo V, VI e VII (Società di Capitali).

7. Roma Energia in liquidazione, associazione non riconosciuta, di cui Roma Capitale,
a seguito del recesso degli altri associati, è unico associato, in quanto priva di 
personalità giuridica.

8. Fondazione Gabriele Sandri, in quanto non riceve contributi e non svolge attività 
per conto di Roma Capitale, senza esser stata formalmente estinta da parte di Roma 
Capitale.

Preso atto che in data 22 febbraio 2022 il Direttore della V’ Direzione della Ragioneria 
Generale, ha espresso il parere che di seguito integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 49 della legge 18 agosto 2000, n.267, si esprime parere favorevole in ordine 
alla regolarità tecnica della proposta di deliberazione di cui all’oggetto.

Il Direttore F.to: Anna Guiducci”;

Preso atto che in data 22 febbraio 2022 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di 
seguito si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 della legge 18 agosto 2000, n.267, 
si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile della proposta di 
deliberazione di cui all’oggetto.

Il Ragioniere Generale F.to: Anna Guiducci”;

Preso atto che in data 22 febbraio 2022 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di 
seguito si riporta: “Ai sensi dell’art.30, comma 1, lettere i) e j), del Regolamento 
sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi di Roma Capitale, la coerenza della proposta di 
deliberazione in oggetto con i documenti di programmazione dell’amministrazione, 
approvandola in ordine alle scelte rilevanti in ambiti di discrezionalità tecnica con impatto 
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generale sulla funzione della Ragioneria Generale e sull’impiego delle risorse che essa 
comporta.

Il Ragioniere Generale F.to: Anna Guiducci”;

Preso atto che sul testo originario della proposta in esame è stata svolta, da parte del 
Segretario Generale, la funzione di assistenza giuridico-amministrativa di cui all’art. 97 del 
T.U.EE.LL. approvato con D.Lgs. n. 267/2000;

Visti:

- il D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – T.U.EE.LL.;
- il D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

- la Deliberazione della Giunta Capitolina n.247 del 24 dicembre 2018;

La Giunta Capitolina

Ai fini della redazione del bilancio consolidato di Roma Capitale per l’esercizio 2021, in 
conformità a quanto disposto dal D. Lgs. n. 118/2011 s.m.i. e dal “Principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato” di cui all’allegato n. 4/4 del menzionato 
decreto: 

1. prende atto della Relazione Prot. n. RE/2022/14353 del 15/02/2022 a firma del 
Ragioniere Generale (Allegato D);

2. e per i motivi espressi in narrativa e sulla base della citata Relazione:

3. approva l’elenco aggiornato riportato in Allegato A che individua i componenti del 
“Gruppo Amministrazione Pubblica di Roma Capitale” con riferimento all’esercizio 
2021;

4. approva l’elenco aggiornato riportato in Allegato B che individua i componenti del 
Gruppo inclusi nell’area di consolidamento con riferimento all’esercizio 2021;

5. conferma l’elenco riportato in Allegato C che individua i soggetti non ricompresi nel 
“Gruppo Amministrazione Pubblica di Roma Capitale” con riferimento all’esercizio 
2021.

In considerazione dell’urgenza di provvedere, stante la necessità di procedere alle 
operazioni finalizzate alla predisposizione del bilancio consolidato 2021 di Roma Capitale, 
si dichiara immediatamente esecutiva la presente deliberazione. 
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L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, la suestesa proposta di deliberazione 
che risulta approvata all'unanimità.

Infine la Giunta, in considerazione dell’urgenza di provvedere, dichiara all’unanimità 
immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge.
(O M I S S I S)

IL PRESIDENTE
R. Gualtieri – S. Scozzese

IL SEGRETARIO GENERALE
P.P. Mileti
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione è posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma 

Capitale dal 3 marzo 2022 e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi fino al 17 marzo 2022.

Lì, 2 marzo 2022 SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

IL DIRETTORE
F.to Angelo Gherardi
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